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Verhandlungspunkte und Ergebnisse:

1 Gesetz zur Anderung des Gesetzes uber die Errichtung des Landesamtes
far Finanzen und zur Ablésung und Anderung weiterer Gesetze 7

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 17/4097

In Verbindung mit:

Verordnung zur Durchfihrung des Unterhaltsvorschussgesetzes (UVG-
Durchfuhrungsverordnung — UVGDVO)

Vorlage 17/1364

Der Ausschuss beschliel3t die Durchfuhrung einer schriftlichen
Anhérung.



Landtag Nordrhein-Westfalen -2- APr 17/454

Haushalts- und Finanzausschuss 22.11.2018
29. Sitzung (6ffentlich) rt

2 Engpasse beseitigen — Land muss Kommunen mehr Zeit zur Umsetzung
des Programms ,,Gute Schule 2020 einrdumen 8

Antrag
der Fraktion der SPD
Drucksache 17/2163

— abschlieRende Beratung und Abstimmung (Votum an ASB)

Mit den Stimmen von CDU und FDP gegen die Stimmen der SPD
sowie bei Stimmenthaltung von Grunen und AfD lehnt der
Ausschuss den Antrag ab.

3 Fit fUr eine starke EU mit starken Finanzen 9

Antrag
der Fraktion der SPD
Drucksache 17/3594

— abschlieRende Beratung und Abstimmung (Votum an AEI)

Mit den Stimmen von CDU und FDP gegen die Stimmen von
SPD und Grunen sowie bei Stimmenthaltung der AfD lehnt der
Ausschuss den Antrag ab.

4  Gesetz Uber die Feststellung eines Nachtrags zum Haushaltsplan des
Landes Nordrhein-Westfalen fur das Haushaltsjahr 2018 (Nachtrags-
haushaltsgesetz 2018) 10

Gesetzentwurf

der Landesregierung

Drucksache 17/3400

Drucksache 17/4099 (Erganzungsvorlage)

In Verbindung mit:

Gesetz Uber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fur das Haushaltsjahr 2019 (Haushaltsgesetz 2019)

Gesetzentwurf

der Landesregierung

Drucksache 17/3300

Drucksache 17/4100 (Ergédnzung)

In Verbindung mit:
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Gesetz zur Anderung haushaltswirksamer Landesgesetze (Haushalts-
begleitgesetz 2019)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 17/3303

In Verbindung mit:

Mittelfristige Finanzplanung 2018 bis 2022
Drucksache 17/3301

In Verbindung mit:

Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen
an die Gemeinden und Gemeindeverbdnde im Haushaltsjahr 2019
(Gemeindefinanzierungsgesetz 2019 — GFG 2019)

Drucksache 17/3302
Drucksache 17/4100

Voten der mitberatenden Fachausschiisse und der Unterausschiisse werden
erwartet

Ergebnisvermerke der Berichterstattergesprache zu den Einzelplanen 12, 20
und zum Bereich Gesetzestexte

Vorlage 17/1360
Vorlage 17/1368
Vorlage 17/1381

Anderungsantrage (zum Zahlenwerk) werden erwartet

— abschliel3ende Beratung und Abstimmung Gber Beschlussempfehlungen an
das Plenum zur 2. Lesung

— Allgemeine Aussprache 11

Abstimmungen tber die Anderungsantrage zum Nachtragshaushaltsgesetz
2018 23

Alle in der heutigen Sitzung gestellten Anderungsantrage mit
Begrindung sowie die Abstimmungsergebnisse sind dem
Bericht des Haushalts- und Finanzausschusses Drucksache
17/4399 zu entnehmen.
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Abstimmungen uber die Anderungsantrage zum Haushaltsgesetz 2019

Alle in der heutigen Sitzung gestellten Anderungsantrage mit
Begrindung sowie die Abstimmungsergebnisse sind den
Berichten des Haushalts- und Finanzausschusses -
Drucksachen 17/4401 bis 17/4420 — zu entnehmen.

Einzelplan 05: Ministerium fur Schule und Bildung

Zu: Kapitel 05 300, Titelgruppe 90

Antrag der Fraktionen von CDU und FDP
(siehe Drucksache 17/4405, Seite 26)

Einzelplan 06: Ministerium fur Kultur und Wissenschaft

Zu: Kapitel 06 050, Titelgruppe 60, Titel 685 60

Antrag der Fraktionen von CDU und FDP
(siehe Drucksache 17/4406, Seiten 19 und 20)

Zu: Kapitel 06 070, Titel 684 10

Antrag der Fraktionen von CDU und FDP
(siehe Drucksache 17/4406, Seite 41)

Einzelplan 07: Ministerium fur Kinder, Familie, Flichtlinge und Integration

Zu: Kapitel 07 010, Titel 422 01

Antrag der Fraktionen von CDU und FDP
(siehe Drucksache 17/4407, Seiten 5 und 6)

Zu: Kapitel 07 080, Titelgruppe 68

Antrag der Fraktionen von CDU und FDP
(siehe Drucksache 17/4407, Seite 34)

rt
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Einzelplan 08: Ministerium fur Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung 26

Zu: Kapitel 08 300, Titelgruppe 62 26

Antrag der Fraktion der AfD
(siehe Drucksache 17/4408, Seite 18)

Zu: Kapitel 08 510, Titel 686 20 (neu) 27

Antrag der Fraktionen von CDU und FDP
(siehe Drucksache 17/4408, Seite 30)

Einzelplan 09: Ministerium fur Verkehr 27

Zu: Kapitel 09 110, Titelgruppe 74 27

Antrag der Fraktionen von CDU und FDP
(siehe Drucksache 17/4409, Seite 11)

Text des Haushaltsgesetzes § 1, § 2 HHG-E-2019 28

Nachtragshaushaltsgesetz 2018 29

Der Ausschuss fasst mit den Stimmen von CDU, SPD, FDP,
Grinen und AfD den auf Seite 6 des Ausschussberichts
Drucksache 17/4399 wiedergegebenen Bereinigungsbeschluss.

In der Gesamtabstimmung empfiehlt der HFA dem Landtag mit
den Stimmen von CDU und FDP sowie gegen die Stimmen von
SPD, Grinen und AfD, das Nachtragshaushaltsgesetz 2018
unverandert anzunehmen.

Haushaltsgesetz 2019 29

Der Ausschuss fasst mit den Stimmen von CDU, SPD, FDP,
Grinen und AfD den auf Seite 14 des Ausschussberichts
Drucksache 17/4400 wiedergegebenen Bereinigungsbeschluss.
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In der Gesamtabstimmung empfiehlt der HFA dem Landtag mit
den Stimmen von CDU und FDP sowie gegen die Stimmen von
SPD, Grunen und AfD, den Haushaltsgesetzentwurf 2019 der
Landesregierung mit den zuvor beschlossenen Anderungen
anzunehmen.

Haushaltsbegleitgesetz

Mit den Stimmen von CDU und FDP sowie gegen die Stimmen
von SPD, Grunen und AfD stimmt der Ausschuss dem
Haushaltsbegleitgesetz zu.

GFG 2019
Mit den Stimmen von CDU und FDP sowie gegen die Stimmen von
SPD, Grunen und AfD stimmt der Ausschuss dem GFG 2019 zu.
5  Verschiedenes

22.11.2018

rt
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4  Gesetz Uber die Feststellung eines Nachtrags zum Haushaltsplan des Lan-
des Nordrhein-Westfalen fur das Haushaltsjahr 2018 (Nachtragshaushalts-
gesetz 2018)

Gesetzentwurf

der Landesregierung

Drucksache 17/3400

Drucksache 17/4099 (Erganzungsvorlage)

In Verbindung mit:

Gesetz Uber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fur das Haushaltsjahr 2019 (Haushaltsgesetz 2019)

Gesetzentwurf

der Landesregierung

Drucksache 17/3300

Drucksache 17/4100 (Erganzung)

In Verbindung mit:

Gesetz zur Anderung haushaltswirksamer Landesgesetze (Haushaltsbe-
gleitgesetz 2019)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 17/3303

In Verbindung mit:

Mittelfristige Finanzplanung 2018 bis 2022
Drucksache 17/3301

In Verbindung mit:

Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an
die Gemeinden und Gemeindeverbande im Haushaltsjahr 2019 (Gemeinde-
finanzierungsgesetz 2019 — GFG 2019)

Drucksache 17/3302
Drucksache 17/4100

Voten der mitberatenden Fachausschiisse und der Unterausschiisse werden er-
wartet

Ergebnisvermerke der Berichterstattergesprache zu den Einzelplanen 12, 20 und
zum Bereich Gesetzestexte

Vorlage 17/1360
Vorlage 17/1368
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Vorlage 17/1381
Anderungsantrage (zum Zahlenwerk) werden erwartet

—  abschlieRende Beratung und Abstimmung tUber Beschlussempfehlungen an das
Plenum zur 2. Lesung

Vorsitzender Martin Borschel: Die Gesetzentwirfe der Landesregierung und die mit-
telfristige Finanzplanung wurden durch das Plenum am 19. September dieses Jahres
zur federfihrenden Beratung an uns und zur Mitberatung an die diversen Fachaus-
schiisse uberwiesen.

Der Unterausschuss Personal hat zum Personaletat am 9. Oktober dieses Jahres die
Anhorung durchgefiihrt. Der Unterausschuss hat am 20. November sein Votum mit der
Vorlage 17/1420 an uns abgegeben.

Auch der Unterausschuss des BLB, Landesbetriebe und Sondervermdgen hat in sei-
ner Sitzung am 7. November dieses Jahres zu den Kapiteln votiert, in denen die Lan-
desbetriebe in den Einzelplanen haushaltsmafig dargestellt sind.

Die Voten, auch die der Ubrigen Fachausschiisse, entnehmen Sie bitte im Anschluss
an die jetzt noch erfolgenden Ausfiihrungen dem vorliegenden Abstimmungskompen-
dium. Dazu kommen wir ja gleich. Dort sind auch die Vorlagennummern der Ergebnis-
vermerke der durchgefiihrten Berichterstattergesprache aufgefuhrt. Ich schlage vor,
dass ich gleich jeweils auf die Verlesung der einzelnen Drucksachen verzichte, son-
dern wir hier fUr uns und die Sitzungsdokumentation die dann bitte aus dem Kompen-
dium Gbernehmen. Das hilft uns bei der Abstimmung, etwas stringenter vorzugehen.

Zur Beratung hier im HFA rufe ich naturlich auch ausdricklich die Ergebnisvermerke
der Berichterstattergesprache zu den Einzelplanen 12, 20 und zum Bereich Texte auf.

Der guten Ordnung halber méchte ich noch sagen, dass wir uns selbst in unserer
Haushaltsklausur am 25. und 26. September dieses Jahres, am 4. Oktober im Rahmen
der Haushaltsanh6érung und am 8. November im Rahmen der Auswertung der Anho-
rung mit allen Fragestellungen rund um die Haushaltsberatungen beschaftigt haben,
sodass wir im Prinzip in das vor lhnen liegende dicke Kompendium langsam aber si-
cher einsteigen konnten. Selbstverstandlich besteht aber bei der Vorbereitung der
zweiten Lesung durch den HFA die Gelegenheit zu einer kleinen Generaldebatte hier
im Haushalts- und Finanzausschuss.

Die Gelegenheitist hiermit gegeben und erdffnet. Der Kollege Zimkeit hat sich gemeldet.

Stefan Zimkeit (SPD): Ich wirde ein paar grundsatzliche Anmerkungen machen wol-
len, Herr Vorsitzender, sodass sich die eine oder andere Einzeldiskussion bei den An-
trdgen nicht ergeben wirde und wir dadurch vielleicht ein bisschen Zeit gewinnen.

Ich beginne mit der Bewertung des Nachtrags. Die haben wir schon ausfuhrlich vorge-
nommen. Wir bleiben dabei, dass die Bildung einer Ricklage nicht notwendig ist. Da-
her beantragen wir, diese nicht zu bilden. Man sieht jetzt ja auch, dass die augen-
scheinlich nicht mehr so gebraucht wird, wie sie mal geplant war, es sei denn, die
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Landesregierung hatte vorgesehen, diese Riicklage zu bilden, damit die Koalitions-
fraktionen eine Gegenfinanzierung fur ihre Haushaltsantrdge haben. Wenn dem nicht
so ist, beweist der Antrag der Koalitionsfraktionen nur, dass diese Riicklage eben Uber-
flussig war und es dabei um Haushaltstricksereien geht. Wir bleiben dabei: Die Mittel
missen zum Teil den Kommunen zur Verfigung gestellt werden und sollten zum Teil
zur Schuldentilgung genutzt werden.

Was die Anderungsantrage — ich will jetzt nicht im Einzelnen die Haushaltsdebatte von
nachster Woche vorwegnehmen, deswegen nur eine kurze Gesamtbewertung der vor-
liegenden Antradge von CDU und FDP — angeht: Ich kann verstehen, dass die nicht in
die Fachausschusse eingebracht worden sind, um sie da fachlich zu diskutieren. Das
hatte vielleicht an der einen oder anderen Stelle zu dezidierteren Nachfragen fihren
konnen. Ich will in der Gesamtheit festhalten, dass der Fraktionsvorsitzende der CDU
uns ,Freibier fur alle” vorgeworfen hat. Bei der CDU und der FDP scheint ,Champagner
fur alle” das Motto zu sein. In einer Wunschbaumaktion darf jeder sagen, was er gerne
haben will, und kriegt dann ein bisschen was dafur. Was allerdings komplett fehlt, ist
eine politische Gesamtlinie, eine politische Strategie bei den Haushaltsberatungen.

Weiter geht es mit dem Thema ,ldeenklau“. Da waren die Koalitionsfraktionen auch
sehr aktiv. Das Votum auszusetzen bei einem Antrag zu Gedenkstattenfahrten, den
wir eingebracht haben im Fachausschuss, und dann ohne Absprache einer gemeinsa-
men Antragstellung hier den gleichen Antrag selber einzubringen, finde ich schon be-
merkenswert. Noch bemerkenswerter — das werden wir dann bei dem Antrag ausfuhr-
licher diskutieren — ist, Antrdge von uns im Fachausschuss abzulehnen und dann die
wortgleichen Antrage einzubringen. Das ist dann eine neue Qualitat der Arroganz, die
hier getbt wird.

Wir werden einige Dinge hier jetzt in der zweiten Lesung einbringen. Wir wollen einen
sozialen Schwerpunkt setzen, machen das besonders fest an der Frage der Wohl-
fahrtsverbande, wo wir nicht der Meinung sind, irgendwelche Tricksspielchen vorzu-
nehmen nach dem Motto: ,Die Regierung kurzt und die Koalitionsfraktionen versuchen
dann ihr soziales Gewissen dadurch zu beruhigen, dass sie die Klirzung zuricknimmt®,
sondern wir glauben, dass auch in der Anhérung deutlich wurde, dass eigentlich mehr
Geld in dem Bereich notwendig ist. Und da ist ja dann nach Gegenfinanzierung gefragt
worden in der Plenardebatte. Ich rege an: Verzichten Sie doch einfach zumindest auf
einen Teil des Burokratieaufbaus in den Ministerien, den Sie getétigt haben. Fir uns
sind Stellen fur die Wohlfahrtsverbande wichtiger als die zahlreichen neuen Stellen,
die Sie in der Ministerialblrokratie geschaffen haben.

Wir glauben zum Beispiel, dass das Azubiticket ganz anders ausgestattet werden
muss, als Sie das auf den Weg gebracht haben, wenn das ein Erfolg werden soll.

Und wir brauchen — das halte ich fir ganz besonders wichtig, weil es auch keinen
Zeitverzug geben darf — ganz dringend ein Ausbildungsprogramm ftr Erzieherinnen
und Erzieher fur Kitas. Wir wissen, dass die Personalsituation dort angespannt ist,
dass dort etwas passieren muss, wenn wir nicht wollen, dass die Kitas wegen man-
gelnden Personal irgendwann in den nachsten Jahren einen Kollaps erleiden. Deswe-
gen bitte ich Sie sehr, in diesem Bereich noch mal zukunftsorientiert zu denken und
daruber nachzudenken, ob Sie diesem Antrag nicht zustimmen kdnnen, weil es, wenn
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Sie es denn irgendwann einmal schaffen, ein neues Kitagesetz auf den Weg zu brin-
gen, wichtig ist, dass qualifizierte Erzieherinnen und Erzieher bereitstehen, um die
Qualitat in den Kitas zu verbessern.

An die Landesregierung habe ich eine Frage und eine Bitte. Die Bitte ist: Wir haben
eine Anderung des Haushaltsbegleitgesetzes, in dem Regelungen stehen, was die
Kontrolle des Landesrechnungshofs bei der NRW.BANK angeht. Wir teilen das grund-
satzliche Anliegen, das sich dahinter versteckt, dass die erfolgreiche Griinderférde-
rung der NRW.BANK, die ja seit vielen Jahren betrieben wird und die NRW da an die
Spitze gebracht hat, entbirokratisiert werden soll. Wir glauben aber trotzdem, dass
der Landesrechnungshof nicht ganz auf3en vor bleiben kann und dass man da klarere
Regelungen schaffen muss, mit denen Landesrechnungshof, Parlament, Regierung
und die Bank mdglichst gut arbeiten kdnnen. Deswegen hier: Wir werden dem Haus-
haltsbegleitgesetz jetzt zustimmen, kiindigen aber schon einmal an, dass wir der Mei-
nung sind, an dieser Regelung misste man gemeinsam mit den vier Genannten noch
einmal arbeiten, auch mit dem Appell an die Landesregierung, vielleicht noch mal zu-
sammen mit Landesrechnungshof und mit der Bank zu schauen, ob man da nicht et-
was klarere Regelungen trifft, vielleicht auch was Prifungsrechte im Nachhinein an-
geht.

Die Frage, die ich an die Landesregierung abschliel3end habe, ist: Es sind ja zahlreiche
neue Personalstellen eingerichtet worden, aber tiberhaupt zahlreiche Personalstellen.
Ich mochte wissen, ob die Landesregierung Stellen vorsieht, von denen sie davon aus-
geht, dass sie nicht besetzt werden kdnnen, oder ob sie dem Gesetzgeber nur Stellen
vorschlagt, von denen sie davon ausgeht, dass sie besetzt werden kdonnen.

Vorsitzender Martin Boérschel: Vielen Dank, Herr Kollege Zimkeit. — Mdchte die Lan-
desregierung, Herr Minister, zunachst antworten? Dann bitte, Herr Minister.

Minister Lutz Lienenkdmper (FM): Ich kann das gerne direkt machen. Sehr geehrter
Herr Vorsitzender! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Lieber Herr Zimkeit, zur Bitte: Wenn
es gelingt, mit allen Parteien einvernehmlich eine Verbesserung der vorgeschlagenen
Regelungen zum Haushaltsbegleitgesetz zu erzielen, ist das sicherlich etwas Gutes.
Insofern: Daran dann insgesamt zu arbeiten, dem verschliel3en wir uns nattrlich nicht.

Bei den Personalstellen gehen wir selbstverstandlich davon aus, dass alle Stellen, die
vorgeschlagen sind, den Vorgaben der Haushaltsklarheit und Haushaltswahrheit ent-
sprechen.

Vorsitzender Martin Borschel: Danke sehr. Ich bitte um weitere Wortmeldungen. —
Frau Kollegin Duker, bitte sehr.

Monika Duker (GRUNE): Wir haben gestern um 16:49 Uhr dieses Kompendium be-
kommen, um es dann natlrlich mit ausreichend Zeit gewissenhaft durchzuarbeiten.
Das war jetzt ironisch gemeint. Also Verfahrenskritik. Ich muss es doch noch einmal
loswerden, liebe Kolleginnen und Kollegen. Ich weil3 ja aus eigener Regierungszeit,
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dass wir auch immer erst sehr spat die Beratungen abgeschlossen haben. Daflir habe
ich grol3es Verstandnis, weil man alles zueinanderbringen muss. Und auch wir haben
immer angekindigt, wir schaffen es meistens nicht in den Fachausschiissen, sondern
erst im HFA, zweite oder dritte Lesung. Das wurde angekindigt und dann wurden die
Sachen auf den Tisch gelegt. Aber was Sie jetzt gemacht haben, ist: teilweise da in
den Fachausschissen, teilweise geschoben, dann war gerade die Fachausschusssit-
zung zu Ende, Beispiel Verkehrsbereich, dann kam keine 24 Stunden spater dann
noch mal etwas hinterhergeschoben und dann noch mal eine Schiuppe. Also: Etwas
mehr kooperatives Verstandnis hier der Zusammenarbeit ware hilfreich. Aber das nur
am Rande. Denn am Ende habe ich es jedenfalls nicht vermocht, mit dem Nachtrag
2018, mit der Ergdnzung des Nachtrags, mit dem Haushalt 2019, mit der Ergdnzung
des Haushalts 2019 durch die Regierung und jetzt mit der Vorlage der Anderungsan-
tradge der Regierungsfraktionen hier in der Haushalts- und Finanzpolitik in irgendeiner
Form eine Stringenz oder eine Linie zu erkennen.

Ich mache es an der Ricklagenbildung deutlich. Wir hatten einen Haushaltsnachtrag
2018 vorliegen, der eine Rucklage von 365 Millionen € vorsah, und die Regierung hat
es 2019 nicht geschafft, ihre schwarze Null wirklich strukturell darzustellen trotz spru-
delnder Steuereinnahmen, sodass sie einen Ruckgriff auf diese Ricklage bilden
musste, was, wie wir damals aus der Opposition heraus fanden, ein Armutszeugnis ist.
Denn wenn man nicht bei diesen Steuereinnahmen eine strukturelle schwarze Null hin-
kriegt, wann dann, Herr Finanzminister? Also, mit dieser Trickserei, 365 Millionen € Ent-
nahme aus der Rucklage, haben Sie richtig viel Kritik gekriegt, auch in der Anhérung.

Konsequenz: Sie sagen mit der Erganzung: Ich akzeptiere die Kritik, sehe das ein. —
Ich finde das ja auch richtig, dass man dann hier Korrekturen vornimmt. Die Entnahme
der Ricklage wurde dann nicht mehr genommen im Haushalt 2019. Jetzt kommen die
Fraktionen, stellen ihre Winsch-dir-was-Liste auf, also Schampus fur alle, jeder kriegt
noch was dazu und wenn es denn nicht reicht, dann ist das auch schon wieder alles
Makulatur und dann darf man doch wieder an die Ricklage ran. Also was gilt denn
jetzt? Also, da noch mal wieder von den Fraktionen 150 Millionen € jetzt doch aus der
Rucklage zu nehmen, nachdem die Regierung ja nun gesagt hat, wir akzeptieren die
Kritik, ist fir mich Fazit: Am Ende schafft es diese Landesregierung, vor allem diese
regierungstragenden Fraktionen nicht, eine strukturelle schwarze Null vorzulegen,
sondern Sie schaffen es nur durch Entnahme aus der Ricklage. Und das finde ich
tatsachlich ein Armutszeugnis.

Zweitens: Integrationspauschale. Letztes Jahr wurde nichts weitergegeben. Wir haben
rumgemeckert: Moment, jetzt konntet ihr doch, ihr habt viel Geld. — Dann wurden 100
Millionen € weitergereicht. Das war letzte Haushaltsberatung. Nun diese Haushaltsbe-
ratung. Wir wussten alle von der Groko, es wird fortgesetzt. Es gab eine Koalitionsver-
einbarung, diese Mittel werden weitergefiihrt. Trotzdem fand man erst mal nichts im
Haushalt. Da konnte man sich noch denken: Okay, es gab noch keine finale Beschluss-
fassung. Man konnte es noch nicht einstellen, also auch nicht weitergeben. — Akzeptiert.
Dann kommt das Geld. Was passiert? — Trotz milliardenschwerer Mehreinnahmen nur
100 Millionen €. Das Versprechen, alles weiterzugeben, wieder nicht gehalten. Dann
wieder Kritik von der Opposition. Und dann sagt Dienstagnachmittag Minister Stamp:
Ja, wir haben es uns jetzt doch mal Uberlegt, wir geben jetzt doch alles weiter. — Auf
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dreimalige Nachfrage der Presse konnte Minister Stamp dann aber nicht sagen, wie
denn das gedeckt werden soll. Das machen dann irgendwie die Fraktionen. Und wie sie
es gemacht haben, sehen wir ja heute, namlich mit Ruckgriff wohl auf die Ricklagen,
also auch nicht mit Deckung aus diesen milliardenschweren Steuereinnahmen. Das
heif3t, auch hier kann man eigentlich keinen Kurs erkennen, fir was Sie stehen.

Ich will das bei den zwei Beispielen belassen, weil diese ganzen Nettigkeiten, die Sie
da verteilen, von Forderung der autonomen Binnenschifffahrt bis zum Eisenbahnmu-
seum, da ist fur jeden etwas dabei, sind ganz wunderbar, die Frage ist nur und die
richte ich jetzt an den Finanzminister: Was machen Sie eigentlich, wenn das jetzt nicht
So eintritt, wie es lhre mittelfristige Finanzplanung hergibt, namlich dass Sie hier auch
mit diesen Anderungsantragen eine Aufblahung dieses Haushaltsvolumens haben,
was genau darauf setzt, dass es irgendwie immer schon so weitergeht mit den spru-
delnden Steuereinnahmen? Und ich finde nichts in der mittelfristigen Finanzplanung
an Anpassung dessen, was ja nun alle fihrenden Wirtschaftsinstitute sagen, worauf
gestern im Bundestag der Bundesfinanzminister zu Recht hingewiesen hat, dass der
Hohepunkt erreicht ist. Und ab 2019 geht das runter mit dem Wirtschaftswachstum.
Die Risiken wurden dort beschrieben, Brexit, Handelskrieg, was auch immer. Von all
diesen Risiken scheint aber das Land NRW nicht berihrt zu sein. Es gibt keinerlei
Anpassung in der mittelfristigen Finanzplanung und es kann ja immer so weitergehen
mit dem Freibier.

Deswegen meine Frage an den Finanzminister: Sehen Sie angesichts der aktuellen
Wirtschaftsdaten, der aktuellen Erkenntnisse der Wirtschaftsinstitute, die jetzt nicht
gleich morgen die Krise ausrufen — das ist klar —, aber deutliche Riickgéange des Wirt-
schaftswachstums sehen, keinerlei Auswirkungen auf Ihre mittelfristige Finanzpla-
nung, was diese sehr Gppigen Prognosen der Steuereinnahmen angeht, und wann ist
dann da mal eine Korrektur in Sicht?

Vorsitzender Martin Borschel: Vielen Dank, Frau Kollegin Duker. — Der Finanzmi-
nister lasst zunachst den Abgeordneten den Vortritt. Herr Kollege Witzel, bitte.

Ralf Witzel (FDP): Ich wolle nur ein paar kurze Bemerkungen machen. Es sind zu-
nachst einmal methodische Fragen angesprochen worden vom Kollegen Zimkeit.

Ich darf Ihnen versichern, weil Sie gesagt haben, Sie wirden sich die Frage stellen,
inwieweit die Anderungsantrage mit der Fachlichkeit riickgekoppelt seien: Selbstver-
standlich liegen Anderungsantrage zum Haushalt vor in Abstimmung mit den Fachpo-
litikern der Koalition, was Sie auch dem Umstand entnehmen kdnnen, dass es zwar
nicht tberall zeitlich geklappt hat, die auch in den Fachausschiissen bereits vorzustel-
len, dass das aber in verschiedenen Fachausschiissen schon der Fall gewesen ist,
wie Sie auch dem Abstimmungsergebnis an unterschiedlichen Stellen dieses lhnen
heute vorliegenden Kompendiums entnehmen kdnnen. Also, da ist nichts boshaft zu-
rickgehalten worden, sondern wir haben, so wie es zeitlich moglich war, auch von der
Terminierung der jeweiligen Fachausschisse her, die Themen dort vorgestellt, auch
die Grunde prasentieren lassen von den jeweiligen Fachsprechern der Koalitionsfrak-
tionen. Es hat aus den Grinden, die auch gerade zuvor genannt worden sind, so wie
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es auch in der Vergangenheit war, nicht im Falle eines jeden Fachausschusses soweit
funktioniert. Erste Bemerkung.

Zweite Bemerkung. Wir sind ja auch noch in einer Zwischenphase; das ist die zweite
Lesung. Die dritte Lesung kommt ja erst spater, im Dezember. Insofern gibt es natir-
lich auch noch Nachsteuerungsmdoglichkeiten an der einen oder anderen Stelle. Ich
sage das nur, damit es nicht zu Verwunderungen fuhrt. Wir legen Ihnen so schnell es
geht die Dinge vor. Das, was alles fur die zweite Lesung entscheidungsreif war, haben
Sie deshalb bekommen. Sie haben in der Vergangenheit darum gebeten, viele kleinere
Mafinahmen nicht erst zur dritten Lesung vorgelegt zu bekommen. Deshalb haben wir
mit Hochdruck daran gearbeitet, das, was wir lhnen heute prasentieren kénnen, zur
zweiten Lesung vorzulegen. Denn es ist auch nur fair. Dann kénnen Sie sich zur dritten
Lesung eben auch in Kenntnis der hier von den Koalitionsfraktionen vorgeschlagenen
MalRnahmen auch dazu soweit noch einrichten und verhalten.

Was die Beispiele angeht, die Sie genannt haben — ich mache es mal deutlich an der
Frage der Gedenkstéatten —: Ich halte das ausdrucklich nicht fir den Etikettenschwin-
del, den Sie hier dargestellt haben. Es hilft ja manchmal zur Sachverhaltsklarung wei-
ter, einen Blick in das vor Ihnen liegende Kompendium zu werfen. Auf Seite 113 sehen
Sie, es sind zwei Antrage eingebracht worden, einer von den Koalitionsfraktionen, ei-
ner in der Tat von lhrer Seite. Und es hat dann ein gemeinsames Votum gegeben, eine
einstimmige Annahme im Schulausschuss von allen funf Fraktionen, wie es auch dort
ausgewiesen ist. Ich denke, das Abstimmungsergebnis hat die Landtagsverwaltung
hier richtig dokumentiert. Das ist doch keine Frage von Schwéche, sondern auch von
Starke, dann, wenn es Betroffene gibt, die sagen, das ist ein ganz wichtiges Thema
fur uns, Gedenkstéattenfahrten in dem Umfang zu ermdglichen, wie wir eine Nachfrage
sehen bei den Schulen, das realisieren zu kdénnen, dafir aber die Mittel, die bislang
etatisiert sind, nicht auskommlich sind, wir uns alle einig sind, dass es ein wichtiges
politisches Ziel ist, die Gedenkstéattenarbeit hier auch so méglichst einem groRen Pub-
likum Jugendlicher zu prasentieren, wie wir uns das alle winschen, solche Hinweise
aus Fachkreisen aufzunehmen und auch in Anderungsantragen umzusetzen, selbst
wenn der Stammhaushalt erst mal mit den Anséatzen des letzten Jahres gearbeitet hat.

Deshalb darf ich auch nur methodisch darauf hinweisen — das kénnen Sie auch in der
Vergangenheit den Protokollen entnehmen und nachvollziehen —: Wir haben in der
letzten Legislaturperiode, als wir Opposition waren, auch nicht gesagt, jeder Antrag,
nur weil er von SPD und Grinen kommt, ist allein deshalb falsch und schlecht, weil es
ein anderer Antragsteller ist, sondern wir haben sehr differenziert abgestimmt. Wir ha-
ben einem Teil der Antrdge ausdricklich zugestimmt, weil es auch unseren politischen
Zielen an der einen oder anderen Stelle entsprochen hat. Das war naturlich nicht der
Regelfall. Daftr haben wir ja auch unterschiedliche Auffassungen, die wir hier im de-
mokratischen Diskurs miteinander austauschen. An anderen Stellen haben wir Dinge
klar abgelehnt, weil wir Dinge auch fundamental anders bewertet haben. Es gab Posi-
tionen, da haben wir uns enthalten, weil wir vielleicht interessante Ansatze erkannt
haben, aber von den Details Ihrer Konzepte nicht ganz Giberzeugt waren. So differen-
ziert, wie wir abgestimmt haben, fanden wir das sachgerecht, und wir fanden es sinn-
voll, wenn Sie auch diesen Uberlegungen nahertreten wiirden.
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Was die Frage der politischen Schwerpunktsetzung angeht, das sehen Sie schon sehr
klar auch an den Volumina, die ja gerade von meinen Vorrednern angesprochen wor-
den sind. Das war ein wichtiges Ziel fur uns, hier noch einmal die finanzielle Hand-
lungsfahigkeit der Kommunen zu starken. Das haben wir gemacht. Das haben Sie von
uns auch eingefordert, nicht, dass es dieses Umstandes bedurft hatte — das ist ja aus-
drucklich auch unser Ziel —, aber es steht jedenfalls ausdricklich nicht im Widerspruch
zu den Zielen, die Sie hier artikuliert haben. Insofern ist an der Stelle an vielen wichti-
gen Punkten nachgebessert worden, die die Situationen der Kommunen verbessern.

Sie finden eine Reihe weiterer Anderungsantrage, die die Bereiche Bildung, innere
Sicherheit und Infrastruktur starken. Das sind strategisch wichtige Ziele dieser Regie-
rung, wie Sie auch dem Koalitionsvertrag entnehmen kénnen. Da, wo wir die Mdglich-
keit gesehen haben, noch Verbesserungen vorzunehmen oder wo dies auch von der
Fachlichkeit ausdricklich so gesehen wurde, teilweise auch an uns herangetragen
wurde, haben wir das positiv gepruft und an vielen Stellen auch aufgenommen. Ich
bitte Sie, in diesem Kontext die Anderungsantrage zu sehen.

Vorsitzender Martin Borschel: Vielen Dank, Herr Kollege Witzel. — Herr Strotebeck,
bitte.

Herbert Strotebeck (AfD): Es ist eine Menge gesagt worden. Ich méchte mich auf
einen Punkt beschranken, den wir intern am langsten diskutiert haben, und zwar geht
es um die Rucklagenbildung von 365 Millionen €, wie die am besten zu verwenden
sind. Und zwar gibt es nach unserer Meinung eigentlich nur zwei Moglichkeiten. Das
eine ware die Zufuhrung in die Pensionsricklage und das zweite ist — und dazu haben
wir uns entschlossen —, diese 365 Millionen € zu nehmen fur den Schuldenabbau. Es
sind auch schon Dinge angesprochen worden, zum Beispiel das leider nachlassende
Wirtschaftswachstum. Dann gibt es aktuell das Problem mit Italien, wie wir heute in die
Zeitung gelesen haben. Italien stellt sich absolut quer. Da ist die Frage: Was kommt
da auf uns zu? Kommen jetzt die héheren Zinsen? Und darum kann es nach unserer
Meinung nur eins geben, eben die 365 Millionen € fur die Schuldentilgung zu nehmen,
und nicht dafir, eine Ricklage zu bilden.

Vorsitzender Martin Borschel: Vielen Dank, Herr Strotebeck. — Herr Kollege Moritz,
bitte.

Arne Moritz (CDU): Die uns heute zur Abstimmung vorliegenden Haushaltsentwirfe
sind sehr gute Haushaltsentwiirfe, und sie tragen damit die klare Handschrift der NRW-
Koalition. Nach aktuellen Steuerschatzungen wird die Finanzkraft des Landes Nord-
rhein-Westfalen erstmals seit 2009 wieder steigen. Das ist ein Erfolg der NRW-Koali-
tion, denn daran kann man erkennen, dass unsere Maflinahmen klar durchgreifen und
zum Erfolg fuhren.

Die steigende Finanzkraft und die hoheren Steuereinnahmen haben allerdings auch
negative Auswirkungen. Das Land verzeichnet dadurch weniger Einnahmen aus dem
Bund-Lander-Finanzausgleich und aus den Bundeserganzungszuweisungen.
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Nichtsdestotrotz nutzen wir die Spielraume, die wir im Haushalt haben, um bereits 2018
in die Schuldentilgung einzusteigen, und zwar mit 151,2 Millionen €. Und wir halten un-
sere Versprechen und investieren in die Zukunft unseres Landes. Wir liegen mit 1,4 bzw.
1,6 Prozentpunkten tber lhrer Planung aus der mittelfristigen Finanzplanung fur die
Jahre 2019 und 2020. Sie hatten fur das Jahr 2019 Investitionen in Hohe von 6,3 Milli-
arden € geplant. In unserem nun vorliegenden Haushaltsentwurf sind 7,9 Milliarden €
fur Investitionen veranschlagt. Das ist eine Steigerung um fast 2 Milliarden €.

In diesem Zusammenhang mdchte ich noch einen weiteren wichtigen Punkt anspre-
chen. Wir nutzen unsere finanziellen Méglichkeiten, um die Integrationspauschale eins
zu eins an unsere Kommunen weiterzuleiten. Sie haben dagegen nicht einen einzigen
Euro von der durch den Bund zur Verfligung gestellten Integrationspauschale in Hohe
von damals 434 Millionen € weitergeleitet.

Dartber hinaus stellen wir weitere 150 Millionen € fur IntegrationsmalRnahmen bereit.
Diese 150 Millionen € werden der allgemeinen Rucklage entnommen und kommen in
Hoéhe von 100 Millionen € dem Einzelplan des MKFFI flr zusatzliche asyl- und integ-
rationspolitische MalRnahmen zugute sowie in Hohe von 50 Millionen € dem Einzelplan
des MAGS fur Bewilligungen von MalRnahmen zur Integration in Ausbildung und Ar-
beit, insbesondere zugunsten junger volljahriger Gefliichteter. Zur Zielgruppe gehdren
alle Geflichteten, die derzeit noch nicht voll in den Arbeitsmarkt integriert sind.

Lassen Sie mich vorab einige Satze zu lhren Anderungsantragen sagen. Zunachst zu
den von der AfD: lhren Antrage zur Stellenabsetzung in der Ministerialverwaltung kann
man schon aufgrund Ihres vollkommen realitatsfernen Verstandnisses einer ordnungs-
gemalen Verwaltung nicht zustimmen. Lassen Sie mich dazu zwei Beispiele nennen.
Sie wollen zum einen die Abteilung ,Zukunft der Mobilitat* im Ministerium fir Verkehr
abschaffen mit dem Hinweis, die Aufgaben der Abteilung kénne der Ministerbereich
mithilfe von Google erledigen. Das ist nicht unsere Vorstellung von ordnungsgemaliier
Verwaltung. Wir wollen gerade in Lenkungspositionen ausreichend Ressourcen, um
wichtige Prozesse fiur die Zukunft zu steuern.

Und zum zweiten: Wenn Sie Stellen riickgangig machen wollen, weil diese Aufgaben
Ihrer Meinung nach auch von Privaten ibernommen werden kdnnen, dann mussen
Sie der Regierung durch Ihre Antradge auch die entsprechenden Sachmittel zur Verfu-
gung stellen. Das fehlt komplett.

Man sieht daher schon, dass lhre Antrage nicht auf einem verntnftigen Konzept beru-
hen und daher auch von uns abzulehnen sind.

Die SPD hat mit ihren Antragen zum Haushalt die erfolglose Politik fortgesetzt, die sie
auch schon in der Regierungszeit gemacht hat. Schon die gestellten Antrage fihren
dazu, dass Sie den Haushalt lediglich rein formal ausgleichen, indem Sie unrealisti-
sche Mehreinnahmen aus der Vermogensabschdpfung in Hohe von 110 Millionen €
ansetzen. So wie Sie vorgehen, hatten Sie auch jeden anderen Einnahmeansatz er-
hoéhen kdnnen, um den Haushalt formal auszugleichen. Richtigerweise missten nach
Ihren Antragen im Haushalt 2019 neue Schulden in Héhe von 110 Millionen € aufge-
nommen werden.
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Weitere Einsparungen sollen beim Personalverstarkungstitel erfolgen mit der Folge,
dass fur eine Tarif- und Besoldungserhdhung unserer Beamtinnen und Beamten des
Landes keine ausreichenden Mittel mehr zur Verfligung stehen. Damit setzen Sie die
Politik Ihrer Regierungszeit fort, denn im Jahr 2016 wollten Sie ja eine Nullrunde bei
der Besoldung fahren und mussten erst durch das Verfassungsgericht zu einer ange-
messenen Tarif- und Besoldungserh6hung gezwungen werden.

Um auch das vorwegzunehmen: Wir werden Ihre Antrage daher ablehnen.

Bei den Grinen trifft das Gleiche zu, was ich schon zu den Antrdgen der SPD gesagt
habe. Sie wollen Minderausgaben beim Personal um 250 Millionen € erhéhen mit der
Folge, dass fiur eine Tarif- und Besoldungserhdhung 2019 keine Moglichkeiten mehr
bestehen. Damit ist es ja kein Wunder — wie ich gerade schon gesagt habe —, dass Sie
im Jahr 2016 erst durch das Verfassungsgericht zu einer Tarif- und Besoldungserho-
hung verurteilt werden mussten.

Ihre Antrage fuhren zudem zu einer Schwachung der inneren Sicherheit. Das betrifft
insbesondere die Mittel zur Anschaffung von Bodycamps und die Uberwachung von
sogenannten Gefahrdern. Das entspricht nicht unserem Politikansatz. Denn wir sind
gerade angetreten, um die innere Sicherheit in unserem Land wieder zu starken. Wenn
Sie die Mittel fur die Ruckfuhrung bzw. Ruckfihrungsbegleitung absetzen wollen, stellt
sich mir, stellt sich uns die Frage, ob Sie Uberhaupt abgelehnte Asylbewerber zurtick-
fuhren wollen. Wir hingegen mdchten unsere Anstrengungen in diesem Bereich weiter
verstarken.

Zudem sind uns auch insbesondere die Initiativen und Projekte wichtig, die die lokale
und regionale Identitat und Gemeinschaft und damit die Heimat starken. Und deswe-
gen ist es aus unserer Sicht ein verfehlter Politikansatz, die fir die Heimat vorgesehe-
nen Mittel nahezu vollstandig abzusetzen.

Wenn Sie 17 Millionen € beim LandesstralRenausbauplan absetzen, hat das auch Fol-
gen. Dann missen Sie namlich den Leuten in Bergkamen, in Holzwickede, in
Kevelaer, in Bad Salzuflen erklaren, dass die dringend bendétigten Mal3nahmen, wie
sie im LandesstraRenausbauplan vorgesehen sind, nicht kommen. Mobil sein kann
namlich nicht bedeuten, dass man nur noch mit dem Fahrrad unterwegs ist.

Daher werden wir auch Ihre Antrage ablehnen.

Vorsitzender Martin Borschel: Vielen Dank, Herr Kollege Moritz. — Der Finanzminis-
ter ist Ihnen noch eine Antwort schuldig.

Minister Lutz Lienenkamper (FM): Liebe Frau Kollegin Duker, Sie fragten nach der
mittelfristigen Finanzplanung. Eine Vorbemerkung vielleicht aus Sicht der Landesre-
gierung zum Diskussionsstand hier: Ich will nur darauf hinweisen, dass auch mit den
Antragen der Koalitionsfraktionen die wesentlichen Ergebnisse und Ziele des Haus-
haltes, sowohl des Nachtragshaushalts 2018 als auch des Haushaltes 2019, vollig un-
verandert erhalten bleiben. Im Haushalt 2018 schaffen wir eine Tilgung von Uber 151
Millionen €. Im Haushalt 2019 bleibt es bei der Planung von Haushaltstiberschiissen
in Héhe von 30 Millionen €. Das ist die Haushaltswende, die diese Landesregierung
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versprochen hat. Diese Haushaltswende wird eins zu eins eingehalten. Die Fraktions-
anderungsantrage berthren das in keiner Weise. Das zeigt, dass im Zentrum der Po-
litik unserer Koalition die Haushaltssoliditat und die erfolgreiche Haushaltswende hin
zu Haushaltstiberschissen stehen. Das wird erfolgreich eingehalten.

Die konkrete Frage betraf die mittelfristige Finanzplanung. Die Grundlage ist die Steu-
erschatzung von Mai 2018. Wenn im nachsten Jahr die Steuerschatzung aktualisiert
wird, werden wir uns naturlich angucken, welche Auswirkungen das auf die mittelfris-
tige Finanzplanung haben wird. Dann wird auch entsprechend die mittelfristige Finanz-
planung wieder angepasst werden.

Ich teile aber die grundsétzliche Prognose, dass wir in einer Zeit leben, in der mit min-
destens seitwarts sich bewegenden Steuereinnahmen gerechnet werden muss. Des-
wegen haben wir bei der Schaffung zusatzlicher konsumtiver Ausgaben, die jedes Jahr
wiederkommen, im Gegensatz zum Bund sehr vorsichtig agiert. Vieles ist in der Struk-
tur bewusst bei uns anders gemacht worden. Also, es ist kein grof3er Spielraum da.
Das wissen auch die Kolleginnen und Kollegen. Deswegen haben wir auch an dieser
erfolgreichen Haushaltspolitik festgehalten und daran nichts geéandert, denn nichts
ware schlimmer gewesen, als jetzt keine Uberschiisse zu machen, wo wir es kénnen.

Vorsitzender Martin Borschel: Vielen Dank, Herr Minister. — Der Kollege Zimkeit hat
sich noch einmal gemeldet. Bitte schon.

Stefan Zimkeit (SPD): Das ist ja schon fast niedlich, wie man versucht, darzustellen,
dass eine Verschlechterung von 150 Millionen € Uberschuss auf 30 Millionen € von
2018 auf 2019 eine positive Entwicklung des Haushalts darstellt. Glauben wird Ihnen
das naturlich kein Mensch, weil jeder sehen kann, dass hier nur mit Zufallen und mit
Tricks hantiert wird.

Eine Anmerkung zu der Frage unserer Gegenfinanzierung; es ist ja die Gewinnab-
schopfung angesprochen worden. Wir orientieren uns am Ergebnis von 2017. Die Lan-
desregierung hat zugesagt, dieses Politikfeld genauso weiter zu behandeln, wie es die
alte Landesregierung getan hat. Also gehen wir fest davon aus, dass sie auch die glei-
chen Ergebnisse erzielen will.

Aber wenn wir beim Thema ,Gegenfinanzierung® sind, habe ich eine Frage an die Lan-
desregierung. Wir haben in den Haushaltsberatungen gefragt, ob die Landesregierung
Spielraum bei den Zinsen sieht. Uns wurde geantwortet, da wird kein Spielraum gese-
hen. Nun steht in den Anderungsantragen der Koalitionsfraktionen, dass der Zinstitel
in Absprache mit der Landesregierung gesenkt worden ware. Das finden wir jetzt au-
Rerst irritierend, dass das pl6tzlich moglich ist, wenn die Regierungsfraktionen fragen,
wenn wir aber fragen, uns gesagt wird, das ist nicht mdglich. Wie kam es denn zu
diesem Sinneswandel?

Vorsitzender Martin Borschel: Herr Minister, bitte.
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Minister Lutz Lienenkdmper (FM): Ich schlage vor, dass Herr Bongartz etwas zu den
Zinsannahmen sagt.

Vorsitzender Martin Borschel: Herr Bongartz, bitte.

MDgt Gunther Bongartz (FM): Die Aktualisierung der Zinsausgaben entspricht den
derzeitigen Erwartungen der Zinsausgaben fir das Jahr 2019.

Vorsitzender Martin Borschel: Herr Kollege Zimkeit, bitte.

Stefan Zimkeit (SPD): Dann frage ich noch einmal konkret nach, was sich da in den
letzten 14 Tagen geé&ndert hat. Da Sie, Herr Minister, die Frage weitergegeben haben,
frage ich, mit wem in der Landesregierung die Koalitionsfraktionen das denn bespro-
chen haben. Sie haben mal, Herr Finanzminister — dafur habe ich Sie sehr gelobt —, in
Ihrem ersten Haushalt, als sich plotzlich solche Anderungen ergeben haben, einen
Brief an alle Fraktionen geschrieben, in dem Sie Uber diese Veranderungen informiert
haben. Warum haben Sie es diesmal unterlassen?

Vorsitzender Martin Borschel: Vielen Dank. — Herr Minister, bitte.

Minister Lutz Lienenkamper (FM): Herr Kollege Zimkeit, wir halten es selbstver-
stéandlich wie immer bei dem Grundsatz, dass wir im Laufe der Haushaltsberatungen
samtliche Fragen samtlicher Mitglieder des Haushalts- und Finanzausschusses, die
an uns gestellt werden, beantworten. So haben wir es auch hier gehalten.

(Heike Gebhard [SPD]: Wir haben eine andere Antwort bekommen!)

Vorsitzender Martin Borschel: Gibt es weitere Wortmeldungen? — Herr Kollege Mo-
ritz, bitte.

Arne Moritz (CDU): Herr Zimkeit geht davon aus, dass seine Zahlen, also eine Erho-
hung auf 200 Millionen € bei der Vermégensabschopfung, richtig sind. Vielleicht kann
das FM etwas dazu sagen, wie bisher die Einnahmen durch Vermdgensabschdpfung
in 2018 sind.

Vorsitzender Martin Borschel: Vielen Dank. Das FM wird zunachst vertreten durch
den FM.

Minister Lutz Lienenk&mper (FM): Herr Tempel nickt so zuversichtlich, dass ich da-
von ausgehe, dass die Zahlen hier sind.

Vorsitzender Martin Borschel: Herr Tempel, bitte.
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MR Carsten Tempel (FM): Die Begriindung des Ansatzes fur 2019 ist in dem Erlau-
terungsband zum Einzelplan 04 dargelegt. Da wird das noch mal dargelegt, dass wir
fur 2019 tatsachlich nur mit 90 Millionen € rechnen. Die bisherige Entwicklung des
Haushaltsverzuges in 2018 lasst da auch nichts anderes erwarten. Also, Ergebnis ist,
das sind Sondereffekte, die in 2017 gewesen sind. Wir héatten auch gerne etwas an-
deres gehabt — das gebe ich offen zu —, aber es ist nicht so. Das sind Sondereffekte
gewesen. Mehr kénnen wir nicht erwarten.

Vorsitzender Martin Borschel: Danke sehr. — Kollege Zimkeit, bitte.

Stefan Zimkeit (SPD): Das passt ja gerade dazu, dass die Landesregierung Aussa-
gen macht. Allerdings scheint der Wahrheitsgehalt dieser Aussagen sehr zu hinterfra-
gen sein. Das ist ein gutes Beispiel. Wie gesagt, die Landesregierung hat angekindigt,
bei den Gewinnabschopfungen die Politik weiterzufiihren. Das scheint ja nicht so zu
funktionieren, wie es versprochen worden ist.

Aber jetzt noch einmal ganz klar zu den Zinsaussagen. Mit einem solchen Umgang
lassen wir uns hier nicht abspeisen. Sie haben uns eine Aussage gemacht, die 14
Tage alt ist, und gehen dann zu lhren Koalitionsfraktionen und machen da eine andere
Aussage. Das geht nicht. So kann man mit dem Parlament nicht umgehen. Sie haben
uns augenscheinlich bewusst diese Fakten vorenthalten. So kann man mit dem Parla-
ment nicht umgehen und so werden wir auch nicht mit uns umgehen lassen.

Vorsitzender Martin Borschel: Vielen Dank. — Herr Minister, bitte.

Minister Lutz Lienenkamper (FM): Noch einmal zur Vermdgensabschdpfung: Das
sind naturgemaf immer Prognosen. Wir haben bewusst in 2018 als Landesregierung
den Vorschlag gemacht, die Einnahmeposition gegeniber der damals vorgesehenen
Einnahmeposition in 2017 erheblich zu erhdhen. Das ist ja hier auch diskutiert worden.
Das entspricht auch nach jetzigem Stand einer richtigen Vorschau. Ich denke, dass
das aufkommen wird in dem erhéhten Rahmen, dass das aber auch ungefahr in die-
sem Rahmen liegen wird. Und insofern ist auch bei Fortsetzung dieser Politik die An-
wendung des Rechtes durch die Gerichte entscheidend. Denn die Vermoégensab-
schopfungen missen von Gerichten eben in entsprechenden Verfahren ausgeurteilt
werden. Innerhalb von einem Jahr kriegen Sie diese Verfahren sozusagen nicht neu
anhangig gemacht mit dem Ergebnis, dass schon im nachsten Jahr entsprechende
Vermodgensabschopfungen ausgeurteilt wirden. Das heif3t, selbst wenn wir jetzt un-
sere Politik noch mal andern wollten, héatte das keine Auswirkungen auf das nachste
Jahr. Deswegen sind die Prognosen aus meiner Sicht so getroffen worden, dass sie
richtig sind. Und noch mal: Wir gehen auf niemanden zu. Wir beantworten jede Frage
so, wie sie gestellt wird, zu dem entsprechenden Zeitpunkt.

(Stefan Zimkeit [SPD]: Unterschiedlich, je nachdem, wer sie gestellt hat!)

Vorsitzender Martin Borschel: Danke sehr. Gibt es weitere Wortmeldungen im Rah-
men der Generaldebatte? — Das ist nicht der Fall.
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Abstimmungen uber die Anderungsantrage zum Nachtragshaushaltsgesetz
2018

Alle in der heutigen Sitzung gestellten Anderungsantrage mit
Begriindung sowie die Abstimmungsergebnisse sind dem Be-
richt des Haushalts- und Finanzausschusses Drucksache
17/4399 zu entnehmen.

Abstimmungen uber die Anderungsantrage zum Haushaltsgesetz 2019

Alle in der heutigen Sitzung gestellten Anderungsantrage mit
Begrundung sowie die Abstimmungsergebnisse sind den Be-
richten des Haushalts- und Finanzausschusses — Drucksa-
chen 17/4401 bis 17/4420 — zu entnehmen. In diesem Proto-
koll sind nur die dartiber hinausgehenden Diskussionsbeitrage
wiedergegeben.

Einzelplan 05: Ministerium fur Schule und Bildung

Zu: Kapitel 05 300, Titelgruppe 90
Antrag der Fraktionen von CDU und FDP
(siehe Drucksache 17/4405, Seite 26)

Stefan Zimkeit (SPD) kindigt an, dass seine Fraktion diesem Antrag zustimmen
werde, weil er inhaltlich in die richtige Richtung weise. Da er jedoch nicht weit genug
gehe, werde man noch zusatzliche Dinge einfordern.

Einzelplan 06: Ministerium fur Kultur und Wissenschaft

Zu: Kapitel 06 050, Titelgruppe 60, Titel 685 60

Antrag der Fraktionen von CDU und FDP
(siehe Drucksache 17/4406, Seiten 19 und 20)

Heike Gebhard (SPD) mochte wissen, warum die Koalitionsfraktionen diesen und den
Antrag zuvor nicht in einen Antrag zusammengefasst hatten. Schlie3lich betrafen
diese denselben Titel.
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Um den Fraktionen Gelegenheit zu geben, unterschiedlich zu votieren, vermutet Vor-
sitzender Martin Borschel.

Zu: Kapitel 06 070, Titel 684 10

Antrag der Fraktionen von CDU und FDP
(siehe Drucksache 17/4406, Seite 41)

Stefan Zimkeit (SPD) teilt mit, dass seine Fraktion das inhaltliche Anliegen teile und
dem Antrag zustimmen werde. Er sehe jedoch eine bedenkliche Entwicklung des Um-
gangs der Koalitionsfraktionen mit anderen demokratischen Fraktionen. Bislang sei es
Ublich gewesen, solche Antrage vorher gemeinsam zu diskutieren und diese gemein-
sam einzubringen. Augenscheinlich sei dieser Umgang seitens der Regierungsmehr-
heit nicht mehr gewinscht.

Arne Moritz (CDU) merkt an, Gber den Antrag solle heute abgestimmt werden, aber
man wirde gerne aus diesem Antrag einen gemeinsamen Antrag machen.

Stefan Zimkeit (SPD) erwidert, dieses Angebot finde er lacherlich. Er nehme zur
Kenntnis, dass seitens der Koalitionsfraktionen ein Konsens bei solchen Fragen nicht
mehr gewtinscht sei.

Einzelplan 07: Ministerium fur Kinder, Familie, Flichtlinge und Integration

Zu: Kapitel 07 010, Titel 422 01

Antrag der Fraktionen von CDU und FDP
(siehe Drucksache 17/4407, Seiten 5 und 6)

Stefan Zimkeit (SPD) sagt, seine Fraktion teile das inhaltliche Anliegen, sei aber der
Meinung, dass das Ministerium fur Kinder, Familie, Fliichtlinge und Integration im Mi-
nisterialkapitel bei den letzten Haushaltsberatungen so viele zusatzliche neue Stellen
bekommen habe, dass die nun in Rede stehende Stelle aus den eigenen Stellen ein-
gerichtet werden kénne und keine neue Stelle geschaffen werden misse. Deshalb
werde man den Antrag ablehnen.

Zu: Kapitel 07 080, Titelgruppe 68

Antrag der Fraktionen von CDU und FDP
(siehe Drucksache 17/4407, Seite 34)
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Stefan Zimkeit (SPD): Gerade ist der gleichlautende Antrag abgelehnt worden mit
dem Vorschlag, die Integrationspauschale durchzuleiten. Jetzt will man das durch ei-
nen im Nachhinein eingereichten eigenen Antrag beschlieen. Dies ist inhaltlich nicht
nachzuvollziehen und zeigt, dass hier Politik nach dem Motto gemacht wird: Wir haben
die Mehrheit und stimmen durch.

Wir begruRen ausdricklich, dass mit viel Druck und nach langen Diskussionen endlich
das seit Langem gemachte Versprechen eingehalten wird, und haben in diesem Zu-
sammenhang eine Frage an die Landesregierung. Die Landesregierung hat die 332
Millionen in einen eigenen Haushaltstitel Gberfuhrt und angekiindigt, daraus eine Er-
hoéhung der Mittel im FIUAG zu finanzieren, um das Gutachten umzusetzen, das mit
den kommunalen Spitzenverbanden vereinbart war, was die Kosten fur Unterbringung
und Versorgung von Flichtlingen angeht. Hier hat die Landesregierung versprochen,
dass entsprechende zusatzliche Mittel an die Kommunen flieBen. Der Haushaltstitel,
aus dem das finanziert werden sollte, wird jetzt hier auf null gesetzt. Wie will die Lan-
desregierung ihr Versprechen einhalten, zusatzliche Mittel im Rahmen des FIUAG an
die Kommunen zu zahlen, oder wird das Versprechen der Landesregierung mit diesem
Haushaltsantrag kassiert?

Daruiber hinaus will ich anmerken, dass ich das absolute Aufheben von Grenzen zwi-
schen Regierungsfraktionen und Landesregierung auf3erst bedenklich finde. Der in
Rede stehende Antrag ist ein Antrag der Fraktionen, und das zustandige Ministerium
von Minister Stamp twittert unter ,Chancen NRW*: Die Landesregierung leitet die ent-
sprechende Pauschale komplett weiter. — Die Landesregierung hat in ihrem Haushalt
aber etwas anderes stehen. Diese Widerspriche sind nicht mehr hinnehmbar.

Das Vorgehen, erst den Antrag der Opposition abzulehnen und dann einen eigenen,
gleichlautenden Antrag einzubringen, ist nur noch als albern zu bezeichnen. Aber fir
uns ist politisch wichtig, zu erfahren, wie die Landesregierung ohne Geld im Haushalt
ihr Versprechen einhalten will, im Rahmen des FIUAG die Kommunen besserzustellen.

Minister Lutz Lienenk&amper (FM): Da in der Tat die von Herrn Zimkeit angesproche-
nen Grenzen bestehen, ist es denknotwendig ausgeschlossen, dass noch nicht be-
schlossene Antrage der Mehrheitsfraktionen im Landtag von Nordrhein-Westfalen
Auswirkungen auf das Regierungshandeln haben kénnen. Deswegen bleibt es dabei,
dass die begonnenen Gesprache uber die Fragen des FIUAG, die sehr komplexe Fra-
gen betreffen, die ausgesprochen schwierige Fragen betreffen, sorgfaltig und klug fort-
gesetzt werden.

Arne Moritz (CDU): Herr Zimkeit, ein Wort dazu, warum wir Ihren Antrag abgelehnt
haben: Es macht einfach wenig Sinn, bei demselben Titel den Ansatz erst abzusenken
und dann wieder um dieselbe Summe zu erhdhen. Das ist falsch, und deswegen ha-
ben wir dagegen gestimmit.

Heike Gebhard (SPD): Vielleicht kann ja bei der guten Zusammenarbeit zwischen
Landesregierung und regierungstragenden Fraktionen mal Nachhilfe geleistet werden,
um das haushaltstechnisch zu erklaren, was da, glaube ich, schiefgelaufen ist.
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Ich mdchte noch einmal auf das FIUAG zuriickkommen. Darf ich das so verstehen,
dass Sie davon ausgingen, dass die abschlieRenden schwierigen Gesprache mit den
Kommunen in 2019 nicht abgeschlossen werden, sodass Sie in 2019 noch kein Geld
daflr brauchen?

Minister Lutz Lienenkamper (FM): Frau Kollegin Gebhard, Sie kennen mich inzwi-
schen gut. Sie durfen das genauso verstehen, wie ich es eben beantwortet habe.

Heike Gebhard (SPD): Ich bitte um ein Wortprotokoll zu diesem Antrag.
Vorsitzender Martin Borschel: Das ist zugesagt.

Stefan Zimkeit (SPD): Sie haben gerade versucht, davon abzulenken. Sie haben un-
seren Antrag zu Kapitel 07 080 Titel 633 20 abgelehnt, also genau das, was Sie hier
selbst fordern. Das ist nur noch mit Arroganz der Macht zu erklaren. Sachlich ist das
nicht zu begrinden.

(Unruhe von der CDU)

— An dem Gemurmel merke ich, dass Sie keine sachliche Begriindung dafiir haben.
Sie sind durch den 6ffentlichen Druck gezwungen worden, dies zu tun.

(Unruhe von der CDU)

— Scheint richtig weh zu tun. Sie haben keine inhaltliche Begriindung fiir die Ablehnung
unseres Antrags geliefert. Das zeigt, wie schwach Sie im politischen Handeln sind.

Arne Moritz (CDU): Um es richtig zu stellen: Ihre Absenkung war in 07 080 und sie hatte
in 07 090 sein sollen, Herr Zimkeit. Von daher ist unsere Aussage durchaus richtig.

(Heike Gebhard [SPD]: Ihr Antrag ist ebenfalls 07 080!)

Einzelplan 08: Ministerium fur Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung

Zu: Kapitel 08 300, Titelgruppe 62

Antrag der Fraktion der AfD
(siehe Drucksache 17/4408, Seite 18)

Jochen Klenner (CDU) verweist auf die Begriindung des vorliegenden Antrages:

,Deutschland hat noch eine Bundeskanzlerin. Die Oppositionsfuhrerin im
Bundestag ist zum Gliuck auch eine Frau.”

Vor dem Hintergrund wolle er wissen, ob sich zukinftig die Parole der AfD ,Merkel
muss weg“ in ,Merkel muss bleiben® andere.
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Herbert Strotebeck (AfD) verneint. Dies sei Unsinn, so der Abgeordnete. Die Begrin-
dung fir diesen Antrag mache deutlich, dass Mittel fur die Gleichstellung von M&nnern
und Frauen nicht bendtigt wirden, da eine Gleichstellung erreicht worden sei.

Zu: Kapitel 08 510, Titel 686 20 (neu)
Antrag der Fraktionen von CDU und FDP
(siehe Drucksache 17/4408, Seite 30)

Monika Diker (GRUNE) verweist auf die Titelbezeichnung, wonach es um Zuschiisse
und Beitrage unter anderem fiir MaRnahmen der Bewahrung des verkehrshistorischen
Kulturguts gehe. Sie frage, welche Verkehrstrager damit gemeint seien. Wenn es nur
um Eisenbahnen gehe, sollte dies auch so benannt werden.

Bodo Middeldorf (FDP) erlautert, es gehe um alle Formen der Mobilitat, zum Beispiel
auch die Vereine, die sich um das Thema ,leichte Schiene” kimmerten, also Stral3en-
bahnvereine.

Monika Duker (GRUNE) merkt an, es gehe also um StraRenbahnen und Eisenbah-
nen. — Es gehe um alle Verkehrstrager, betont Ralf Witzel (FDP).

Monika Diiker (GRUNE) fragt, ob dazu auch Fahrrader gehorten. — Fahrrader seien
ausdricklich nicht ausgeschlossen, so Bodo Middeldorf (FDP).

Einzelplan 09: Ministerium fur Verkehr

Zu: Kapitel 09 110, Titelgruppe 74

Antrag der Fraktionen von CDU und FDP
(siehe Drucksache 17/4409, Seite 11)

Stefan Zimkeit (SPD) bittet um eine Erlauterung.

Jorg Bloming (CDU) gibt zur Kenntnis, es handele sich um einen Haushaltsvermerk.
Dieser erlaube die Verwendung tberschissiger Mittel fir die Einfihrung eines Azubiti-
ckets. Es sei also ein rein buchungstechnischer Vorgang.

Stefan Zimkeit (SPD) méchte wissen, was von wo nach wo gebucht werden solle.
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Vorsitzender Martin Bérschel erwahnt, wenn die Koalitionsfraktionen das gerne zur
Klarstellung ihrer haushaltspolitischen Gesamtleistung dokumentieren wollten, spre-
che nichts dagegen, dariber abzustimmen. Die Erlauterungen seien nicht Kerngegen-
stand des Haushaltsbeschlusses, aber an dieser Stelle sollte man dartiber abstimmen.

Bodo Middeldorf (FDP) erlautert, die Mittel in dieser Titelgruppe durften ansonsten
fur das Azubiticket nicht verausgabt werden. Da alle ein Interesse daran hatten, das
Azubiticket méglich zu machen, wolle man gerne die in Rede stehende Erlauterung
erganzen.

Michael Hubner (SPD) sagt, man kénne nicht in einer Erlauterung beschliel3en, wie
die Mittel verwendet werden sollten. Er sei sehr gespannt, wie eine Erlauterung ge-
bucht werden solle. Dies sei absurd. Insofern empfehle er, Uber diesen Antrag nicht
abzustimmen.

Vorsitzender Martin Bérschel betont, in der Tat hatten die Erlauterungen keine bin-
dende Wirkung. Mdglicherweise moge die Regierung erklaren, wie sie mit einem der-
artigen Beschluss umgehen wirde.

Stefan Zimkeit (SPD) fuhrt aus, augenscheinlich werde seitens der Koalitionsfraktionen
eingesehen, dass zusatzliche Mittel bendtigt wirden. Diese kdnnten mit dem Antrag
seiner Fraktion zu diesem Bereich bereitgestellt werden. Er gehe aber davon aus, dass
die Koalitionsfraktionen so viel Vernunft nicht walten lieRen. Wenn jedoch den Koaliti-
onsfraktionen das Azubiticket wichtig sei, sollte dieser Antrag zurtickgezogen und ein
entsprechender Haushaltsvermerk zur dritten Lesung eingebracht werden. Das ware
das einzige sinnvolle Vorgehen. Alles andere wirde deutlich machen, dass es den Ko-
alitionsfraktionen nicht um die Sache, sondern nur um das Durchstimmen gehe.

Vorsitzender Martin Borschel merkt an, der Vorschlag des Abgeordneten Zimkeit
scheine ihm sachgerecht zu sein. Wenn eine politische Mehrheit zur Untermauerung
ihrer politischen Haltung so etwas beschlie3en wolle, dann kdnne man das machen.
Sachgerecht und verbindlicher wére es, dem Vorschlag des Abgeordneten Zimkeit zu
folgen.

Minister Lutz Lienenkamper (FM) sagt, die Landesregierung wiirde den vorliegenden
Antrag als Klarstellung verstehen, die eine Interpretation einfacher mache. Materiell
ergadbe sich zu den Vermerken zum Haushalt dadurch keine Veranderung.

Text des Haushaltsgesetzes § 1, § 2 HHG-E-2019

RD’in Simone Fahrenbach (FM): Das Haushaltsvolumen verandert sich durch die An-
trage, die eine Mehrheit bekommen haben, von 77.776.641.700 Euro um 150.183.100
Euro auf 77.926.824.800 Euro. Die Kreditermachtigung bleibt unveréandert.
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Die Frage des Vorsitzenden Martin Borschel, ob die Koalitionsfraktionen den ent-
sprechenden Antrag zur Veranderung des Haushaltsvolumens stellten, wird bejaht.

Nachtragshaushaltsgesetz 2018

Der Ausschuss fasst mit den Stimmen von CDU, SPD, FDP,
Grunen und AfD den auf Seite 6 des Ausschussberichts
Drucksache 17/4399 wiedergegebenen Bereinigungsbe-
schluss.

In der Gesamtabstimmung empfiehlt der HFA dem Landtag
mit den Stimmen von CDU und FDP sowie gegen die Stimmen
von SPD, Grinen und AfD, das Nachtragshaushaltsgesetz
2018 unverandert anzunehmen.

Haushaltsgesetz 2019

Der Ausschuss fasst mit den Stimmen von CDU, SPD, FDP,
Grinen und AfD den auf Seite 14 des Ausschussberichts Druck-
sache 17/4400 wiedergegebenen Bereinigungsbeschluss.

In der Gesamtabstimmung empfiehlt der HFA dem Landtag
mit den Stimmen von CDU und FDP sowie gegen die Stimmen
von SPD, Grinen und AfD, den Haushaltsgesetzentwurf 2019
der Landesregierung mit den zuvor beschlossenen Anderun-
gen anzunehmen.

Haushaltsbegleitgesetz

Mit den Stimmen von CDU und FDP sowie gegen die Stimmen
von SPD, Grinen und AfD stimmt der Ausschuss dem Haus-
haltsbegleitgesetz zu.

GFG 2019

Mit den Stimmen von CDU und FDP sowie gegen die Stimmen
von SPD, Grinen und AfD stimmt der Ausschuss dem GFG
2019 zu.



Landtag Nordrhein-Westfalen -30 - APr 17/454

Haushalts- und Finanzausschuss 22.11.2018
29. Sitzung (6ffentlich) rt







	Nordrhein-Westfalen Ausschussprotokoll 17/454
	Nordrhein-Westfalen Ausschussprotokoll 17/454

